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Аннотация. В статье анализируется уровень экономической безопасности 

Хомутовского муниципального образования, входящего в состав Иркутского 

района Иркутской области. Произведен расчет интегрального показателя эконо-

мической безопасности муниципалитета, выявлены направления комплексного 

социально-экономического развития Хомутовского муниципального образова-

ния, направленные на повышение уровня экономической безопасности. Предло-

жены рекомендации по развитию сельскохозяйственного и промышленного про-

изводства и мероприятия, направленные на повышение эффективности исполь-

зования потенциальных доходных источников и увеличение доходной базы бюд-

жета Хомутовского муниципального образования.  
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Abstract. The article analyzes the level of economic security of the Khomutovsky 

municipality, which is part of the Irkutsk district of the Irkutsk region. The calculation 

of the integral indicator of the economic security of the municipality was made, the di-

rections of the integrated socio-economic development of the Khomutovsky local gover-

ment, aimed at increasing the level of economic security, were identified. Recommen-

dations are proposed for the development of agricultural and industrial production and 

measures aimed at improving the efficiency of the use of potential revenue sources and 

increasing the revenue base of the budget of the Khomutovsky municipality. 

Keywords: municipality; economic security; Irkutsk region; budget. 

 

Муниципальные образования являются основополагающим звеном в 

структуре социально-экономического устройства государства. Рассмотрим опре-

деления, встречающиеся в научной литературе и характеризующие экономиче-

скую безопасность муниципального образования (табл. 1). 
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Таблица 1 

Сущность и содержание экономической безопасности 

муниципального образования в работах ученых* 

Термин Определение 
Источ-

ник 

1 2 3 

Муниципальная 

экономическая 

безопасность 

Совокупность факторов, обеспечивающих стабильность, 

устойчивость и способность к обновлению и развитию [21] 

Муниципальная 

экономическая 

безопасность 

Носит комплексный характер и выражается в совокупности 

условий и факторов, обеспечивающих устойчивое развитие 

муниципального образования и гарантирующих защищенность 

интересов населения от внутренних и внешних угроз 

[11] 

 

Экономическая 

безопасность 

муниципали-

тета 

Состояние устойчивости экономического сектора муниципаль-

ного образования, обеспечивающее его социально-экономиче-

ское развитие в рамках национальной экономики под воздей-

ствием внутренних и внешних экономических угроз, достигае-

мое за счет реализации его внутреннего ресурсного потенциала 

и адекватного управления 

[8] 

Экономическая 

безопасность 

муниципаль-

ного образова-

ния 

Количественная и качественная характеристика экономики 

муниципального образования, которая отображает процесс 

его функционирования и направлена на решение интересов 

местного самоуправления 

[1] 

Экономическая 

безопасность 

муниципаль-

ного уровня 

Совокупность условий и факторов, характеризующих текущее 

состояние экономики и предприятий, от которых зависит уро-

вень жизни населения на данной территории 
[16] 

Экономическая 

безопасность 

территории му-

ниципального 

уровня 

Совокупность условий и факторов, характеризующих текущее 

состояние экономики и предприятий, от которых зависит уро-

вень жизни населения на данной территории [23] 

* Составлена на основе перечисленных в столбце 3 источников и [20]. 

 

Далее на примере Хомутовского муниципального образования (далее —

Хомутовское МО) определим угрозы, риски и перспективные возможности по-

вышения экономической безопасности муниципалитета.  

Хомутовское МО находится в Иркутской области, входит в Иркутский 

район, расположено в 25 км от г. Иркутска. Центр поселения — с. Хомутово, 

основанное в 1685 г. На территории Хомутовского МО расположены шесть насе-

ленных пунктов: с. Хомутово, д. Талька, д. Позднякова, д. Куда, пос. Плишкино, 

пос. Горный.  

Иркутский муниципальный район, особенно в части, входящей в ближай-

шее окружение г. Иркутска, в последние годы развивается ускоренными тем-

пами, значительно превышающими средний уровень по области. Идет динамич-

ное развитие пригородной зоны, или субурбанизация. Особенно быстро рост 

численности населения происходит в последнее десятилетие. За 2008–2018 гг. 

население Иркутского района в целом выросло более чем на 80 %, а население 
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Хомутовского МО — почти на 68,9 %. По статистике, на начало 2019 г. населе-

ние с. Хомутово составляло 19 139 чел. 

Спрос на жилье на территории Хомутовского МО остается высоким ввиду 

его выгодного положения рядом с Иркутском на магистральной автомобильной 

дороге регионального значения Р-418 Иркутск — Усть-Ордынский — Жигалово 

и не удовлетворенным в достаточной степени.  

Нами рассчитан интегральный показатель экономической безопасности 

Хомутовского муниципального образования (табл. 2). 

Таблица 2 

Расчет интегрального показателя экономической безопасности (Kинт)* 

Направление 

Соотношение фактического 

и порогового значений 

Уровень экономической 

безопасности территории 

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019 

Способность эконо-

мики территории к 

устойчивому росту  

0,52 0,65 0,52 0,66 0,6 

Кри-

зис-

ный 

Кри-

зис-

ный 

Кри-

зис-

ный 

Кри-

зис-

ный 

Кри-

зис-

ный 

Устойчивость фи-

нансовой системы  
0,82 0,8 0,85 0,85 0,86 

Нор-

маль-

ный 

Нор-

маль-

ный 

Нор-

маль-

ный 

Нор-

маль-

ный 

Нор-

маль-

ный 

Уровень и качество 

жизни населения  
0,72 0,77 0,78 0,78 0,79 

Низ-

кий 

Низ-

кий 

Низ-

кий 

Низ-

кий 

Низ-

кий 

Демография  1,24 1.23 1,2 1,18 1,17 
Высо-

кий 

Вы-

со-

кий 

Вы-

со-

кий 

Высо-

кий 

Высо-

кий 

Интегральный пока-

затель экономиче-

ской безопасности 

(Kинт)  

0,83 0,86 0,84 0,87 0,86 

Нор-

маль-

ный 

Нор-

маль-

ный 

Нор-

маль-

ный 

Нор-

маль-

ный 

Нор-

маль-

ный 

* Рассчитана на основе методики, изложенной в [24] по данным [4; 9; 12; 17; 22]. 

 

Значения интегрального показателя свидетельствуют о том, что общий 

уровень экономической безопасности Хомутовского МО за весь анализируемый 

период является нормальным. Основная проблема сельского муниципального 

образования в контексте обеспечения экономической безопасности — неста-

бильность доходов от сельского хозяйства. Главная задача перспективного ком-

плексного социально-экономического развития заключается в пропорциональ-

ном развитии материальной и социальной сферы при развитой инфраструктуре, 

рациональном природопользовании и улучшении экологической обстановки в 

муниципальном образовании. 

Основные направления развития до 2030 г. представлены на рис. 1. 

Главным и целесообразным направлением развития промышленного про-

изводства является сочетание крупного, среднего и малого бизнеса при развитии 

предпринимательства и социального партнерства во всех его видах и формах. 

Предлагаемые направления развития сельского хозяйства и промышленного 

производства Хомутовского МО представлены на рис. 2. 
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Рис. 1. Направления комплексного социально-экономического развития  

Хомутовского МО, направленные на повышение  

уровня экономической безопасности муниципалитета  

 

Реализация предлагаемых мер приведет к созданию новых рабочих мест, 

снижению безработицы, повышению занятости экономически активного населе-

ния, увеличению доходов и улучшению качества жизни, позволит сохранить со-

циально-экономическую стабильность в обществе. 

Перспектива устойчивого экономического роста экономики муниципали-

тета тесно связана с развитием малого бизнеса, который создает благоприятные 

условия для расширения возможностей личности, проявления предприниматель-

ского духа, создания новых рабочих мест, что дает возможность обеспечить по-

стоянный источник дохода для граждан и решить проблему повышения благосо-

стояния жителей. 

 

1. Развитие сельского хозяйства и промышленного производства

2. Развитие социальной сферы (здравоохранение, дошкольное воспитание, 
культура, образование, жилье и др.), увеличение объемов и качества бытового 
обслуживания

3. Развитие инфраструктуры производственного и социально-бытового 
назначения (транспорт, дороги, связь, создание зоны отдыха для жителей МО  
и туристов, проезжающих по территории Хомутовского МО на оз. Байкал, и 
др.)

4. Создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса
на основе повышения качества и эффективности мер муниципальной 
поддержки в реальном секторе экономики

5. Охрана окружающей среды с нацеленностью на восстановление плодородия 
почв, оздоровление воздуха, укрепление берегов р. Куда и пр. 
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Рис. 2. Рекомендации по развитию 

сельскохозяйственного и промышленного производства в Хомутовском МО 

 

Проблема занятости населения, развития малых предприятий является 

важной сферой экономики муниципального образования, она имеет большое со-

циальное значение. Основной целью развития предпринимательства является 

поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства.  

Для достижения этой цели необходимы следующие мероприятия:  

– создание комплексной системы информационно-консультационных 

услуг для малых и средних предприятий; 

– вовлечение граждан, в том числе молодежи, в предпринимательскую де-

ятельность, повышение уровня предпринимательской грамотности, информиро-

вание и консультирование предпринимателей в колонии; 

– создание благоприятных условий для сокращения скрытой коммерче-

ской деятельности и снижения уровня неформальной занятости.  

С учетом нехватки средств назрела острая необходимость в выявлении и 

разработке мер, которые будут способствовать формированию и расширению 

финансово-экономической устойчивости города. 

Проблемы Хомутовского МО в сфере налогообложения: 

– низкая собираемость налогов, зачисляемых в местный бюджет (наличие 

задолженности); 

Совершенствование технологических процессов и процессов управления 
сельскохозяйственными предприятиями на базе использования 
инновационных технологий, привлечения инвесторов, совершенствования 
качества товарной продукции

Совершенствование имеющихся и создание новых крестьянских 
фермерских хозяйств, личных подсобных хозяйств

Создание мини-заводов (цехов) по переработке продукции 
сельскохозяйственного сырья и поставка готовой продукции
на рынки близлежащих городов

В связи с большим количеством дач в муниципальном образовании 
создание кооперативного предприятия для организации приема 
плодово-ягодно-овощных культур у населения и дачников
с последующей реализацией

Организация вывоза мусора с дачных участков, с территории всего 
муниципального образования и создание завода по его переработке
в Иркутском районе

Создание условий для сбора и переработки дикоросов

Развитие деревообрабатывающих производств с соблюдением экологических 
стандартов



53 

– наличие выпадающих доходов в результате предоставления льгот при 

отсутствии оценки их эффективности; 

– наличие обособленных подразделений организаций, осуществляющих 

деятельность на территории Хомутовского МО без уплаты НДФЛ по месту их 

нахождения; 

– недопоступление НДФЛ по причине выплаты теневой заработной платы 

или несвоевременной ее выплаты; 

– незначительное число сельскохозяйственных товаропроизводителей, за-

регистрированных на территории Хомутовского МО; 

– отсутствие оформленных прав собственности на объекты недвижимого 

имущества у физических лиц. 

Так как рекомендовать муниципалитету добиться повышения местных 

налогов не представляется возможным по причине усиления федерализма в 

стране, следует исходить из тех возможностей, которые муниципалитет в силах 

вынести на обсуждение на региональном уровне посредством обращения к руко-

водству региона или же разработки проектов для участия в федеральных про-

граммах грядущих годов.  

В целях повышения эффективности использования потенциальных доход-

ных источников и увеличения доходной базы бюджета необходимо проведение 

следующих мероприятий (табл. 3). 

Таблица 3 

Мероприятия по повышению эффективности использования 

потенциальных доходных источников и увеличению доходной базы бюджета 

Хомутовского МО 

Вид налого-

вого дохода 
Рекомендации 

Налог на до-

ходы физиче-

ских лиц 

Выявление обособленных подразделений организаций, осуществляющих 

деятельность на территории Марковского городского поселения, с целью 

их постановки на учет и уплаты НДФЛ по месту нахождения обособлен-

ного подразделения 

Проведение мониторинга численности работающих и уровня средней за-

работной платы на территории муниципального образования 

 Проведение мониторинга организаций и индивидуальных предпринимате-

лей, своевременно не выплачивающих заработную плату, рассмотрение и 

заслушивание организаций и индивидуальных предпринимателей на меж-

ведомственной комиссии по погашению задолженности по заработной 

плате 

Выявление физических лиц, осуществляющих предпринимательскую дея-

тельность без постановки на налоговый учет на территории муниципаль-

ного образования 

Проверки легальности нахождения на территории Хомутовского МО ино-

странных граждан, а также тех лиц, которые используют иностранную ра-

бочую силу 

Единый сель-

скохозяй-

ственный 

налог 

Рост числа сельскохозяйственных товаропроизводителей, имеющих место 

постановки на налоговый учет на территории МО 
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Вид налого-

вого дохода 
Рекомендации 

Имуществен-

ные налоги  

(налог на 

имущество 

физических 

лиц и земель-

ный налог) 

Формирование полной базы данных об имущественных объектах на под-

ведомственной территории, позволяющей иметь объективную информа-

цию о составе объектов использования, потенциальных плательщиках 

налогов, выявление неиспользуемых и нерационально используемых объ-

ектов недвижимого имущества; выявление самовольно возведенных объ-

ектов недвижимости, а также бесхозяйных строений и сооружений 

Проведение работы по оформлению права собственности на земельные 

участки и строения, не учтенные в базе данных налоговых органов, вклю-

чая исковую работу: 

– проведение разъяснительной работы с потенциальными налогоплатель-

щиками местных налогов о необходимости государственной регистрации 

имеющихся прав на имущество и земельные участки; 

– организация работы специалистов БТИ и геодезистов с гражданами по 

постановке на кадастровый учет земельных участков и домовладений 

Проведение разъяснительной работы среди населения о возможности ис-

пользования услуги «Личный кабинет налогоплательщика» с целью отсле-

живания сумм налогов, подлежащих уплате физическими лицами. 

Обеспечение местным жителям возможности открытия «Личного каби-

нета налогоплательщика» путем заключения соглашения с МРИ ФНС о 

предоставлении данной услуги без посещения налогового органа, т.е. ор-

ганизация в Хомутово стационарного поста по сбору данных на регистра-

цию на сайте www.nalog38.ru и выдаче паролей местным жителям МРИ 

ФНС 

Проведение разъяснительной работы среди населения в связи с вступле-

нием в силу изменений налогового законодательства в части уведомления 

налоговых органов физическими лицами об объектах недвижимого иму-

щества самостоятельно, в случае если налогоплательщику не приходят 

налоговые уведомления 

Все налого-

вые доходы 

Активизация работы по взысканию задолженности по налоговым дохо-

дам:  заключение соглашений об информационном обмене между админи-

страцией Хомутовского МО и ФНС, в том числе касающихся полноты и 

достоверности имеющейся базы данных по местным налогам, предусмат-

ривающих предоставление МРИ ФНС сведений о задолженности по нало-

говым обязательствам 

 

Важно понимать, что в нынешней ситуации, когда у муниципалитета нет 

настоящей независимости и самостоятельности в бюджетных взаимоотноше-

ниях, важным и главным пунктом представленной рекомендации является сохра-

нение нынешнего уровня экономической безопасности и повышение стабильно-

сти муниципальной экономики. 
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